1. Caratula
Pais: Guatemala

Efecto esperado / /indicador (es) esperados: Talleres sobre Transferencias
Monetarias Condicionadas permite la conformacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto
y la informacion necesaria para la definicion del marco [6gico que fundamente el

Programa.

Producto{s)Indicador{es) esperados: Numero de talleres realizados, marco Iégico
elaborado, Unidad Ejecutora conformada y en funcionamiento

Asociado en la Implementacion:

Breve descripcién:

Este Proyecto apoyara a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
SOSEP en la conformacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto que sera responsable
de la definicion del marco l6gico y conceptual que fundamente el Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas en Guatemala.

Presupuesto: US$80.000.00

Componente del Programa: Reduccién de la

Pobreza vy Alcance de los Objetivas del Milenio ' | Honorarios por Servicios generales de gestion:
N/A
Nombre del Proyecto: Taller Regional sobre
Programas de Transferencias Condicionadas_y_su Presupuesto Total: US$ 80,000.00
Impacto en la Reduccién de la Pobreza
=  Gobiemo
= Fondos:
Identificacion del Proyecto: 000058045 =  PNUD: US$ 37.143.00
= TITF: US$ 42.857.00
Duracioén del Proyecto: Febrero-Diciembre 2008
= TOTAL: US$ 80.000.00

Acuerdos de Gestion: Ejecucion Nacional NEX
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2. Analisis de situacion

En Guatemala el 51% de la poblacién vive en situacion de pobreza, mientras que la pobreza
extrema afecta al 15.2% de los habitantes. El area rural sigue siendo la mas rezagada, ya que
el 72% de los pobres viven en esta area, segun los datos de la ultima Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida ~ENCOVI.

Guatemala es un pais multiétnico, conformado por 22 pueblos indigenas descendientes de los
mayas, y de grupos no indigenas (ladinos, xincas y garifunas). El 43% de la poblacién del pais
es indigena. Guatemala tiene aproximadamente 12.7 millones de habitantes, de los cuales 6.5
millones son mujeres y 6.2 millones son hombres.? La poblacién en su mayoria vive en zonas
rurales (mas del 60%) y es predominantemente joven (alrededor del 65% de habitantes es
menor de 25 anos).

En el afio 2000, Guatemala al igual que el resto de los paises miembros de las Naciones
Unidas, asumid un compromiso en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). El principal objetivo de los ODM busca erradicar la pobreza extrema y el hambre, y
tiene como metas, por un lado, la reduccion a la mitad del porcentaje de la poblacién cuyos
ingresos sean inferiores a un délar diario (Meta 1), y por el otro, la reduccién a la mitad de las
personas que padezcan hambre {Meta 2), ambas con respecto a datos del afio 1990.

Sin embargo si se analiza el comportamiento de estos indicadores en el pais se observa que la
pobreza no ha logrado reducirse significativamente, la pobreza disminuyé del afio 2000 al afio
2006 de 56% a 51%, mientras que la pobreza exirema se redujo Unicamente de 15.7% a 15.2%
en el mismo periodo de tiempo.

Al analizar la situacién de la pobreza en distintos niveles de clasificacion, se observa que esta
se concentra en los grupos indigenas y especialmente en [as areas rurales, ver graficas 1y 2.
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GRAFICA 1. DISTRIBUCION DE LA
POBREZA POR AREA, 2006
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" Instituto Nacional de Estadistica —INE (2006) Encuesta Nacional de Condiciones de Vida §
? De acuerdo a estimaciones basadas en el tiltimo Censo de poblacién. :
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En cuanto a la reduccién del hambre, como lo muestra la grafica 3, ha habido una reduccién en
el comportamiento de los indicadores de la desnutricidn global entre los afios 1989 y 2004, sin
embargo soélo en el area urbana se ha logrado reducir la situacion de desnutricion de acuerdo a
lo establecido en los ODM, los grupos indigenas, y los que viven en el area rural son los que
han registrado menores avances.
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Pese a que no se ha logrado avanzar de forma significativa en la reduccion de la pobrézage=*

pueden observarse avances en el area social. Por ejemplo, en educacion (ver Tabla 1) la tasa
de cobertura de educacion primaria se ha elevado considerablemente en los Ultimos afos, y la
calidad educativa ha mejorado, sin embargo adn el porcentaje de estudiantes que no logra
terminar la educacién primaria es muy elevado.



Tabla 1

Avances en educacion

Ultimo ;jqélto ' Meta
oficial | 5545
| - . 1989 | 1994 | 2000 | 2002 | 2004 |
Tasa Neta de Escolaridad Primaria ® 71.1 | 854 92.3 | 100
Proporcidn de  estudiantes que
comienzan primer grado y culminan

Indicadores Ao Base

sexto ? _ 43.7 | 53.2 65.1 | 100
Tasa de alfabetizaciéon de las n.d.
personas entre los 15 y 24 afios ° 74.8 82.2 100

Fuente: Célculos con base en a. Estadisticas Continuas MINEDUC y Censo 2002 y b. ENS89 y Censo 2002

En el area de salud (ver tabla 2 y gréficas 4 y 5), como un indicativo de la misma se ve el
comportamiento de la mortalidad materna e infantil, la cual han tendido a disminuir en especial
debido a una mayor atencién por personal médico calificado del parto, lo cual refleja una
mejora en la salud de la poblacidn.

Tabla 2
Avances en la reduccion de la mortalidad materna

. Ao Base | Ultimo dato oficial | , o
" Indicadores 1989 | 2000 2005 | Meta 2015
Tasa de mortalidad materna 248 153 121(*) 62
Partos con q5|§ten0ia de 29% 41% nd. N4
personal médico

FUENTE: Estudio de Linea Basal MSPAS y Medina 1989.
Nota: (*) Proyeccion prefiminar basada en estimaciones y proyecciones de la Linea Basal y estudio de Medina.

Pese a haber avances en materia de salud, alin quedan brechas considerables por cubrir,
como se aprecia en la grafica 4, donde se observa que la poblacion de mujeres atendida el
parto por personal técnico de salud es muy inferior en las dreas rurales y en especial este
hecho afecta a la poblacién indigena debido a aspectos culturales y problemas de cobertura.




/ GRAFICA 4. PARTOS ATENDIDOS POR MEDICO O
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Como se observa en la grafica 5, ha habido avances sustantivos en.la. fgguecion de la
mortalidad infantil, pero alin se observa que los grupos tanto indigenas como del area rural
tienen mayores problemas que sus contrapartes no indigenas y urbanas y que aun falta un
gran esfuerzo para alcanzar la meta en el 2015.
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GRAFICA 5. EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
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Estrategia del Pais

Las politicas y los programas de inclusion social crean condiciones para el desarollo
sostenible, ademé&s de garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
De esta manera, un programa de transferencia de recursos, tiene un gran impacto en las
economias locales, ademas actlia como ambiente movilizador y el eje conductor de programas
y acciones.

Fi Consejo de Cohesion Social es el drgano de conduccion politica de la focalizacion de
acciones de las entidades que lo conforman (MINEDUC, MSPAS, SOSEP, SESAN y Fondos
Sociales), en los municipios prioritarios, y cuyo objetivo es reducir la pobreza extrema en el
area rural. Sin embargo, es necesaria la conformacion de la Unidad Ejecutora del Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas, la cual debera operar y establecer los lineamientos
en el nivel técnico.

Contribucién del PNUD

La cooperacion del PNUD a través de este Proyecto, se inserta dentro de la politica de
reduccién de la pobreza lanzada por el Gobierno de la Republica de Guatemala,
especificamente en el marco de! disefic e implementacion del Programa de Transferencias
Condicionadas que es impulsado por el Consejo de Cohesion Social y apoyado por la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente ~SOSEP-. Se pretende facilitar la
conformacién de la plataforma que dara institucionalidad a esta estrategia a través de la
conformacion de una Unidad Ejecutora del proyecto que funcionara como la Unidad Técnica del
Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas. Esta Unidad sera conformada por
expertos nacionales y tendra bajo su responsabilidad e! disefio e implementacion del Programa.

En este marco, el PNUD facilitara la organizacion de uno o varios talleres sobre Transferencias
Condicionadas con la participacién de funcionarios de los diferentes paises de la region
latinoamericana en donde se implementan este tipo de Programas, ademas se contempla la
participacion de expertos del PNUD con experiencia en el tema.

Esirategia de salida

El presente Proyecto tiene prevista una duracion inicial de 9 meses. Durante este tiempo, el
equipo basico de la Unidad Ejecutora iniciara las gestiones ante los 6rganos competentes del
Estado (Ministerio de Finanzas, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
Congreso de la Republica) a fin de establecer el o los procedimientos que le permitan obtener
la institucionalidad al Programa. EI PNUD apoyara y definira con la SOSEP y la Unidad
Ejecutora un acompafiamiento, apoyo y fortalecimiento méas puntual en areas especificas que
facilite la institucionalizacion del Programa. Inicialmente se considera que si el proceso de
institucionalizacién se da de acuerdo al proceso previsto, la participacion del PNUD no debera
de ir mas alla del afio 2010.

4. Marco de resuitados y recursocs

Describir en detalle el resultado que se desea obtener, sus indicadores, los productos para
alcanzarlo y que se llevaran a cabo con el apoyo del PNUD, asi como las ac’nwdadese
insumos relacionados. Incluir las metas anuales de producto cuando sea necesario pa g 2ied

el alcance y los periodos de cada actividad. i
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6. Arreglos de Gestion

6.1. Arreglos de Ejecucién

El proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de "Ejecucion Nacional” y por lo tanto la
responsabilidad por el alcance de los resultados y la operacion financiera, administrativa y
técnica del Proyecto correspondera a la SOSEP. En virtud de ello, todas las obligaciones
contractuales son de responsabilidad de la SOSEP.

Para la representacion oficial de la SOSEP, la autoridad maxima o el o la funcionario que
delegue actuard como “Coordinador Nacional” del proyecto, guien sera responsable de la
ejecucion global del mismo, en articulacién con los demas programas y actividades de la
Secretaria.

Para el seguimiento técnico, administrativo, financiero y para la facilitaciéon de la comunicacion
se nombrara a un “Director Nacional” del proyecto, quien conjuntamente con los equipos
técnicos y administrativos que se establezcan velara por el cumplimiento de los resulfados
establecido, bajo la supervision del Coordinador Nacional.

Este proyecto se ejecutara de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD para
Proyectos de Ejecucion Nacional (NEX), mediante la o los arreglos de ejecucion que se
acuerden entre la SOSEP y el PNUD y de acuerdo a lo establecido en el Anexo 2 “Arreglos
para la ejecucion financiera y administrativa”.

El PNUD apoyard a la SOSEP mediante la provision de servicios, tanto técnicos como
administrativos que faciliten, asesoren y agilicen, entre otros, la ejecucion del Proyecto.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2)
Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objetivo inmediato antes o
después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

6.2 Arreglos de Coordinacion

La coordinacién entre la SOSEP y el PNUD se dara entre el Coordinador Nacional y/o el
Director Nacional, con elfla Oficial de Programa asignado al seguimiento del proyecto por parte
del PNUD.

Asimismo, el Oficial de Programas mantendra una coordinacion muy cercana con la Unidad de
Monitoreo y Evaluacion de PNUD vy con el o los consultores que se hagan necesarios para
brindar la asistencia técnica necesaria.

Las dependencias de la SOSEP, involucradas directa e indirectamente brindaran el apoyo
técnico administrativo necesario para la ejecucion del proyecto.

PNUD vy la SOSEP realizaran alianzas estratégicas con el objeto de gestionar recursos para
financiar y ejecutar todos los componentes del Proyecto en mencion.




6.3 Elaboracion de Planes de Trabajo

El Plan de Trabajo es un instrumento de planificacién que se centra en las actividades, los
responsables de llevarlas a cabo y la provision de insumos necesarios para asegurar la
generacion de los productos del proyecto. Permite comprometer los recursos financieros
requeridos para la provision de los insumos acorde con un calendario estricto, informacion que
sirve de base para preparar y/o revisar el Presupuesto del Proyecto.

En el presente Documento de Proyecto, se presenta una propuesta de plan de actividades; el
Director del Proyecto complementara, de ser necesario, durante el primer trimestre de
ejecucion el Plan de Trabajo Global que cubra la totalidad de las actividades previstas en el
presente Documento de Proyecto. Trimestraimente se revisaran y actualizara el plan de trabajo
y su presupuesto y antes de su finalizacidn se realizaran ajustes al presupuesto para
reprogramar los recursos no utilizados.

Estos documentos regulan la relacion de cooperacion entre las entidades responsables de
Gobierno y el PNUD.
7. Monitoreo y evaluacién

Analisis de riesgo

g

Alta visibilidad del Adecuada campafia de
Consejo de Cohesion Comunicacion Social
Social y la figura de la
Primera Dama

“Contéxto pdlf’uco

Contexto an?exto del sector Poca 0 mediana _For’gaiepimiento
publico capacidad de la institucional e
institucionalidad del institucionalizacién de la
Estado para ejecutar Unidad Coordinadora
un programa de esta
naturaleza
Relevancia politico Alta relevancia de la Adecuada camparia de
institucional del figura de la primera transparencia y
Capacidad frﬁo]ciado fn .Ig dama y la SOSEP corr(;gnicaclién sog(ial, a |
nstitucional plementacion mediano plazo ubicar e

programa en una
institucién mas
adecuada.
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Control de gestién

El proyecto serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever en el .
presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccidn del proyecto y monitoreado
por el PNUD.

Obligaciones Anteriores y Reguisitos

La puesta en marcha del presente Proyecto esta sujeta a la suscripcion por las partes involucradas,
de los documentos que forman parte del mismo y que rigen los compromisos del Organismo
Nacional de Ejecucion (SOSEP) y de la Oficina del Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los recursos financieros de este proyecto serdn administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al
nivel de aportes efectivamente depositados.

8. Contexto legal

"El Presente documento sera el instrumento previsto como el Documento de Proyecto, en el Articulo

1 del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD, el 20 de julio de 1998, aprobado por Congreso de la Republica mediante Decreto
numero 17-2000 del 29 de marzo del 2000. EIl Acuerdo, cuya aplicacion ha sido acordada con el
Gobierno de Guatemala, sera vélido mutatis mutandis para todas las cuestiones no tratadas
expresamente en el presente documento, el cual se enmarca en el programa de cooperacion del
PNUD con el Gobierno de Guatemala.

Este Proyecto esta financiada con recursos de PNUD cuya fuente se identifican en el presupuesto.

El proyecto sera ejecutado de acuerdo con las estipulaciones contenidas en este Documento, en
las normas y procedimientos del PNUD, en los arreglos para la ejecucion administrativa y
financiera del proyecto “Anexo 2”.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse con la
firma del Representante Residente del PNUD.

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos de! Documento de Proyecto o adiciones a ellos con
la excepcion del texto juridico de las disposiciones complementarias del Documento de
Proyecto, cuya aceptacidon es una condicidén previa para recibir asistencia por medio del
PNUD.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del Proyecto, pero que se deban a una redisiribucion de los
insumos ya acordados o aumentos en los gastos debidos a inflacion o fluctuaciones
cambiarias.




d) Revision obligatoria al final del afio calendario, mediante las cuales se reajusten las entregas
de los insumos acordados del Proyecto, se aumenten debido a inflacion o fluctuaciones
cambiarias.

Los costos directos de servicios de asesoria y facilitacién que vayan més alla del manejo de fondos
seran cubierfos, segun su naturaleza, por los diferentes rubros de gasto del presupuesto del
proyecto, previa aprobacién del Coordinador Nacional.

El presente documento de proyecto se compone de las siguientes partes:

1. El cuerpo principal del documento de proyecto.

2. El Anexo # 1: Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y PNUD.
3.  El Anexo # 2: Arreglos para la ejecucion administrativa y financiera del proyecto.

Nada que se consigne en las disposiciones del presente Documento podra interpretarse como una
renuncia a los privilegios e inmunidades de la Organizacién de las Naciones Unidas, inciuido el
PNUD.




DOCUMENTO DE PROYECTO
del Gobierno de Guatemala

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Numero de Proyecto:

Titulo de Proyecto:

Fecha estimada de inicio:

Fecha estimada final:
Modalidad de ejecucion:

Institucion destinataria:

Lugar de Ejecucion:

000058045

Taller regional sobre
Programas de
Transferencias
Condicionadas y su
impacto en la reduccion de
{a pobreza :

1 de Octubre de 2007
31 de diciembre de 2008

Ejecucion Nacional
Secretaria Obras Sociales
de la Esposa del
Presidente SOSEP

Republica de Guatemala

Financiamiento del PNUD y
participacion en el financiamiento

de los gastos (US$)
UNPD

TRAC (1 & 2)
TRAC (3)
STS

OTROS (TTF)

COSTOS
COMPARTIDOS

COSTOS DE
ADMINISTRACION

TOTAL

Us$
37,143.00

0
0

42,857.00

uUss$

uss$

Us $80,000.00

BREVE DESCRIPCION

Este Proyecto apoyara a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente SOSEP en la
conformacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto que sera responsable de la definicién del marco [bgico
y conceptual que fundamente el programa de Transferencias Monetarias Condicionadas en

Guatemala.

Tipo Oficial de Cambio imperante en las Naciones Unidas en la fecha de la firma del Doc

Proyecto: US$ 1 = Quetzales 7.72




El Proyecto serd ejecutado por el Gobierno de la Republica de Guatemala,
representado para los efectos de dicha ejecucion por la Secretaria Obras Sociales de la
Esposa del Presidente SOSEP

i Jox | 200/

Fecha !

Wendy Cuellar

Secretaria de Obras Sociales de Ia”“ébgpgsaa

del Presidente (SOSEP)

% os g g sl
&b ABK ZuUB

Enno STy Fecha
Minis -
BMINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES
n nombre del PNUD Fecha

~ Xavier Michon
Director de Pais




ANEXO 1
ACUERDO ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Y
ELGOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA




Anexo No. 2

ARREGLOS PARA LA EJECUCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA




o

.

«ARREGLOS PARA LA EJECUCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA”

ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE OBRAS Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE CONSULTORIA

Las responsabilidades la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP-
Organismo Nagcional de Ejecucidn, en el marco del Proyecto, y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD), asi como las actividades y plazos con respecio a la gjecucion,
varian de conformidad con el tipo y monto estimado de cada proceso.

Son aplicables las Normas y Procedimientos del PNUD para Proyectos de Ejecucion Nacional

' (NEX). Los formatos estandar a utilizar son los del PNUD para cada rango y tipo de proceso.

Los rangos, tipo de proceso y responsables se mencionan a continuacion:




.

PROCESOS DE ADQUISICIO

N DE BIENES, CONTRATACION DE OBRAS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
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